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1. Palavras Iniciais. Dificuldade do Tema

Agradeco, ainda uma vez, 3 generosidade do Professor Fran-
cisco dos Santos Amaral Neto, Presidente do Conselho Diretor do
Instituto de Direito Comparado Luso-Brasileiro o privilégic de
participar deste III Congresso, que, no ano passado, j& me pro-
porcionara a honra de integra-lo.

N&o é preciso redizer que este encontro tem alto significado
nas relacées culturais entre Portugal e Brasil. E nos sempre tere-
mos que aprender da méie patria portuguesa a permanente licdo
de nobreza, e sabedoria, que agora, uma vez mais, se renova, na
voz de seus eminentes Mestres.

Dedicamos 0 nosso pronunciamento, dentro do tema “Os Parti-
dos na Democracia”, ao aspecto relativo & “Participacéo popular
na vida dos Partidos Politicos em uma Democracia”, com vista
especialmente ao Brasil.



Confessemos, de inicio, por dever cientifico, as dificuldades do
tema, ndo tanto nos aspectos tedricos que envolve e enfeixa, como
nas deficiéncias de dados objetivos que, permitindo-nos a anilise,
nos facilitem orientacdo e conclusdes, com base na realidade.
Principalmente, quando néo dispomos senio de minguadas infor-
magdes, que nos possibilitem conclusdes sobre dados concretos, o
que, em alguns casos, nos obrigou a suposi¢cdes sobre o que nos
parece a realidade. '

O tema ‘“partidos politicos” tem, para nés, especial significa-
¢do, ja que lhe dedicamos atencio a exame nio apenas pelo inte-
resse cientifico, como pelo estimulo pragmatico, que o exercicio da
atividade politica acresceu, e que nos levou a escrever estudo, pu-
blicado na Revista de Direito Publico e Ciéncia Politica da Funda-
c¢do Getulio Vargas (vol. de julho/setembro de 1971), analisando
o surgimento dos partidos, sua evolucédo, sobretudo, no Brasil, dai
bassando aos sistemas eleitorais, no plano teérico e no plano legal,
entre nos; e a fazer do tema estudo em nosso “A Constituicio de
1967 — Contribuicdo Critica”. Além de projetos apresentados &
Camara dos Deputados, em especial, o 1.036/63.

2. Papel Fundamental dos Partidos Politicos

Diga-se, de logo, que seu papel é fundamental na vida politica
da Nagho, sobretudo no regime democratico, no qual cabe aos
partidos a representacéo de sua vontade, que neles se espelha e
realiza, em face da impossibilidade do exercicio direto, pelo povo,
dessa atribuicdo que lhe cabe, cumprindo-se com isso, em reali-
dade, “a racionaliza¢do do Poder”.

O regime democratico s6 existe, realmente, na medida em que
0 povo atua na tomada das decisdoes que lhe dizem respeito; e como
essa participacio na decisdo ndo se pode dar, modernamente, de
forma direta, em todas as oportunidades, passaram os partidos —
que nele haurem sua forca e sua inspiragdo — a representa-lo.
Orgao permanente, de atuac¢édo continuada, a participacio do Par-
tido representa a participacdo do povo na decisdo.

A tal ponto isto se compreendeu, entre nés, que a lei o decla-
rou, ao dispor, no art. 2.0 da Lei n.2 4.740, de 15.7.1965 (Lei Orga-
nica dos Partidos Politicos), repetido, depois, no artigo 2.2 da Lei
n.o 5.682, de 22.7.1971, que “os Partidos Politicos, pessoas juridi-
cas de direito publico interno, destinam-se a assegurar, no inte-
resse do regime democratico, a autenticidade do sistema repre-
sentativo”. p

Por definicdo legal, pois, os Partidos tém a alta missdo — a
mais alta no regime democratico — de assegurar a autenticidade
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da representacio: quanto mais sejam eles reflexo auténtico da
vontade popular, tanto mais lidimo o sistema representativo, e
mais seguro o regime democratico.

Para isso, evidentemente, impde-se congreguem a maior par-
cela possivel do povo, de modo que essa representatividade se
forme nio apenas em termos qualitativos como quantitativos. Nao
basta que os partidos representem todos 0s grupos, classes, seto-
res, segmentos da populacdo, mas que, além disso, os representem
na maior porcéo possivel.

£ Burdeau quem diz que “todos os partidos declaram a con-
cepcio democratica como o primado da vontade popular, € reco-
nhecem, implicita ou expressamente, que néo pode haver poder
legitimo sem uma larga adesdo da opinido publica” (Traité de
Science Politique, Librairie Générale de Droit et de Jurzsprudence
Paris, 1968, v. III, p. 446).

% claro que, com isso, se delineam inumeras questoes que,
nesta sucinta exposicdo, ndo podemos debater, nem, sequer, enu-
merar; a participacdo das classes, categorias profissionais na vida
partidaria; o reconhecimento, ou néo, do voto aos analfabetos; a
acdo dos grupos de pressdo sobre os partidos e sua direcéo, a ten-
déncia oligarquica das direcdes partiddrias; o sistema eleitoral,
temas que afloram outras tantas questdes intricadas, nas quais,
em geral, abundam argumentos ponderaveis de parte de todos os
que pretendem dar-lhe solucdo. Algumas resolvidas pela legisla-
ciao vigente em nosso Pais.

3. Contribuicdo para a Autenticidade do Regime

Por outro lado, na medida em que melhor se organizem e
estruturem, maior a significacio da contribuicdo que podem dar
a essa autenticidade do regime democréatico. '

GEORGES BURDEAU, no seu admiravel Traité, no qual esses temas
sdo luminosamente tratados, analisando as forcas politicas e sua
atuacdo na “dinamica politica”, depois de classificad-las em difu-
sas e orgdnicas, entre estas caracteriza os partidos politicos, ao
lado do corpo eleitoral, os grupos de pressdo, a imprensa e as
forcas armadas.

Considera-os “la forme concréte des Pouvoirs”, “la figure tan-
gible des idées de droit”, “Uinstrument par lequel individu a le
sentiment de participer de la vie politique”. E, indo mais adiante,
afirma:

“Socialement c’est un des agents les plus actifs de cohésion
sociale, moralement c’est un des derniers refuges de lideal, poli-
tiquement c’est le moteur de la vie politique” (IIL, p. 263).



Tais palavras — que ddo a linha geral de seu pensamento ——
ainda que ndo deixe de, em nota, ressalvar os desvios que podem
ocorrer, e ocorrem, a nobre conceituacdo — encerram profissio de
fé na atuacao dos partidos.

Obviamente que, desta maneira, aos partidos incumbe missdo
vital no regime, e acresce-lhes a responsabilidade no seu funcio-
namento, que passa a depender muito da eficdcia de sua atuacio.

E na medida em que essa atuacido se faz menos eficaz e essa
responsabilidade se exerce menos ativamente, decaem de seu pres-
tigio, e sofre a estabilidade do regime, acentuando-se o desequi-
librio entre as forcas que lhe asseguram a normalidade e as que
procuram impeli-lo para outras direcoes.

Tanto mais quanto sobre eles atuam pressdes, de todas as
origens e naturezas, interessadas em controld-los e dirigi-los &
defesa dos interesses que sustentam e que podem n#o ser (e, muita
vez, nao sdo) os mais condizentes com a missdo que lhes incumbe.

4. O Alegado Declinio dos Partidos

Paradoxalmente, entretanto, ndo ha como negar o que os dou-
tores assinalam: o declinio dos partidos, a hostilidade contra eles,
a crise que sofrem, chegando a apresenta-los como obstiaculo &
verdadeira, democracia, acusando-os de representarem, artificial-
mente, a opinido publica, j4 que néao interessados em conduzir os
cidaddos a consciéncia dos imperativos nacionais, e, como tal,
transcendendo aos antagonismos, mas criando e acentuando dife-
rencas secundarias para assegurar-se clientela propria (BURDEAU,
Traité, III, 399/400 e VIII, 273); utilizando processos demagoégicos,
para captar sufrigios inspirados pelo interesse individual, ou egois-
mos de classe.

Além disso, afirma-se que sd0 eles incapazes para a atividade
de gestéo, que, nos Estados desenvolvidos, é cada vez mais essen-
cial & funciao publica; eis que, modernamente, se exige Poder forte
e estavel, e, nos regimes multipartidarios, cria-se a necessidade de
recorrer as coalisdes; que ndo favorecem nem a autoridade, nem a
estabilidade do Governo; além de nao pretenderem tomar parte
nas medidas impopulares que, as vezes, se impdem; nio atenderem
as necessidades da hora presente; e acabarem por se transformar
em figuras anacronicas em face delas.

Tudo isso levaria ao declinio dos partidos, seu enfraguecimen-
to, em face da opinido publica, a ponto de nio faltarem cos que os
consideram organismos parasitdrios e que, no fundo, apenas ser-
vem para conceder prebendas e sinecuras aos que aceitam condu-
zir a luta politica em seu nome (Burbeau, VIII, 276).
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Além disso, os grupos de pressao atuam muito mais cbjetiva-
mente do que os partides, o que leva a desvalorizacdo mesma da
politica, e & deterioracdo do espirito democratico; e ao descrédito
que se lhes imputa de ndo dar solucdo aceitavel ao problema da
autoridade (idem, VIII, 279/280, resumindo BURDEAU as objec¢des
a atuacao dos partidos).

Todos esses argumentos podem encontrar bons fundamentos
na realidade, e, afinal, defluem da proépria natureza do regime de-
mocratico, que, exigindo sempre atuacado multipla, responsabili-
dade dividida, fracionada, vedando a concentracao de poderes,
obviamente padeceria do mal da dispersdo, dos riscos da desorga-
nizagdo, do enfraquecimento, da instabilidade, do desequilibrio.
Mas, em todo caso, muito menos graves do que os da concentracéo
autoritaria, da centralizacado, da estabilidade e permanéncia do
critério unitario dos regimes autocraticos.

E se a vontade do povo deve ser a base do regime democra-
tico, alguma organizacdo deve servir-lhe de intérprete, o partido
ou qualquer outra. Ora, a tradicdo ja firmou essa funcido do par-
tido e, & medida que as condicOes de exercicio do regime evoluem,
tera ele de evoluir também para servir-lhe aos objetivos.

5. A Crise dos Partidos, entre nos

No Brasil, ndo faltaram nem faltam as criticas aos partidos e
4 organizacdo partidaria, em geral, das quais varios autores dao
noticia.

Em tese apresentada ao IV Congresso Juridico Nacicnal, em
Sao Paulo, em janeiro de 1955 (Revista Forense, v. 157, ps. 7 e segs.),
AFONSo ARINOS ja cuidava da ‘“crise dos partidos brasileiros” e
fazia analise sociolégico-juridica detida de suas causas. Depois de
estudar a “solidariedade e peculiaridade dos fatos sociais” — que
nos deveria levar & utilizacdo de nossa experiéncia geral do pais
e nio somente do seu meio politico, procurando solucdes reais e
nio ideais — examina a estrutura dos partidos e atribui a crise
20 seu mau funcionamento e a sua md orientacdo, oriundos: o mau
funcionamento — do sistema eleitoral, que leva & luta no campo
proporcional, mas admite a alianca no campo majoritario; e a
pratica do presidencialismo, que “vai liquidando praticamente a
Federacdo entre nos”, com a acdo avassaladora do Estado; a md
orientacdo — em face da inflacdo — que favorece a corrupcio in-
terna dos partidos e a corrupcao eleitoral.

Aconselhava AroNso ARINOS, entre as medidas de reforma
eleitoral, para fortalecer-lhes a atuacéio, a eliminagio do voto pre-
ferencial, o controle das despesas eleitorais, a adocio das suble-
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gendas, da maioria absoluta e da alianca dos partidos. Além de
outras, estranhas a legislacdo eleitoral (reforma do trabalho legis-
lativo, da lei de elaboracao orcamentaria, e a votacido do estatuto
dos partidos politicos).

Seu estudo, sob varios aspectos e em algumas das conclusdes
— como quanto & influéncia da inflacdo — é perfeitamente atual,
ainda que dele possamos discordar em outras.

Bem depois, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO salientava, no
seu “Os Partidos Politicos nas Constituicdées Democraticas (O Es-
tatuto Constitucional dos Partidos Politicos no Brasil, na Italia, na
Alemanha e na Franca)’” — Edicdo da Revista Brasileira de Estu-
dos Politicos — 1966 — que, embora “o veredito unanime — de
que estdo falidos os partidos nacionais” (o livro, traducido de
tese defendida em Paris, em 1960, é pois, anterior & dissolucéo dos
partidos pelo AI 2), esse veredito unanime “ndo se acompanha, ao
menos no-circulo dos juristas, politicélogos e politicos, do propésito
de suprimi-los, ou sequer de substitui-los pelo partido unico cujo
louvor ja teve sua voga”. E completa: “E curioso até observar que
nio se poée em duavida, que se toma como dogma, a necessidade
de haver partidos, salvo em &areas numericamente despreziveis”
(p. 149).

Para o ilustre Professor essa  faléncia se deve a: “incapaci-
dade em desempenhar as funcdes que lhe atribui a doutrina de-
mocratica moderna’”, nem “na tarefa poés-eleitoral”’, nem ‘“na tare-
fa pré-eleitoral”; ao “fracasso em fornecer ao eleitorado um sis-
tema de solugbes para os problemas gerais — uma politica — e
homens capazes de executa-lo e fiéis a suas-promessas”.-

Arrola as causas desse insucesso: falta de conteudo, ou seja,
programa nitido, expressdo de uma Welianschauung. “Ademais,
se lhes falta programa, dentro de cada um deles inexiste homoge-
neidade”, referindo-se as divisdes internas e dissidéncias. E “essa
auséncia de homogeneidade se manifesta assim na mais completa
indisciplina partidaria e mais ainda na instabilidade das banca-
das” — mal esse, alias, a que a lei orgénica teria posto fim com
a obrigatoriedade da fidelidade partidaria.

E, afinal, “os males que afligem os partidos de qualquer pais:
a tendéncia & oligarquia e o financiamento corruptor”.

Depois, em artigo na Revista de Informacdo Legislativa (ou-
tubro/dezembro 1979, n.° 64, ps. 127 e segs.), 0 Prof. JOSE ALFREDO
pE OLIVEIRA BARACHO estudavas também e ainda a crise dos parti-
dos politicos e seu futuro, examinando as relacdes entre a estru-
tura social e a-organizacdo politica, salientando as dificuldades
que enfrentam, em vista da “multiplicidade, indisciplina e fluidez
dos partidos”, que “impedem as discussOes dos problemas, a par-
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ticipacéo nas decisdes, o controle dos eleitores, tornando-os desar-
mados frente a grupos de pressdo”, para concluir que “a partici-
pacdo dos cidadéos na vida politica, por meio dos grandes Partidos,
mesmo os ditos populares, diminui” (p. 160).

Ainda assim, afirma Baracho que ‘“as diversas indagactes que
surgiram sobre os Partidos Politicos em todos os Estados contem-
poraneos, apesar de acentuarem aspectos criticos da atuacdo dos
mesmos, ndo deixam de reconhecer as suas potencialidades futu-
ras no aperfeicoamento das instituicdes politicas”.

A partir dai, valiosas contribuicdes foram publicadas, como os
estudos constantes dos 2 volumes organizados por Davip V. FLEIs-
CHER (Os Partidos Politicos no Brasil, UnB, 1981) e Historia dos
Partidos Brasileiros, de VAMIREH CuHAcON (Ed. UnB, 2.2 ed., 1981).
Nao, ha, porém, como-continuar nessa resenha de opinides.

A crise do partido, portanto, tem varias causas e se insere na
prépria crise geral das instituicdes do regime, que tem sua causa
profunda nas mutacdes das relacdes governantes-governados, po-
der publico-cidadios, dia a dia mais acentuados e mais dificeis de
apreender em férmulas de convivéncia.

Num momento em que o regime democratico é posto em risco
pelas contradicOes que o minam — a. maior das quais sera, talvez,
a da permanéncia, no seu seio e a sua sombra, dos germes de sua
prépria subversdo, com que convive — é 6bvio que os partidos de-
verdo sofrer de iguais perplexidades. na missao. dificil de repre-

sentar, autenticamente, os segmentos de opmlao que se digladiam
no meio politico,

Verdade é que a debilidade de nossa organizacido partidaria
encontra sua raiz nos mesmos motivos da fraqueza de nossa orga-
nizag¢do politica, e, sobretudo, na sua falta de estabilidade, pro-
vocada pela nossa inconstancia e afoiteza. »

Com efeito, ainda bem .se ndo provou, na realidade, a organi-
zacdo, e a primeira, falha, ou insatisfacdo, nos dispomos a modi-
fica-la, sem que a experiéncia ja a tenha testado. Ao primeirec
descontentamento, mudamos a lei e até a Constituicao.

6. A Histéria Recente

Veja-se o que tem ocorrido com os nossos Partidos — fique-
mos na histéria recente: iniciada, em 1945, a nova organizacio,
quando se firmavam os partidos e assumiam atuacio permanente,
num golpe de forca injustificavel e imperdoavel, foi extinta em
1965.



Iniciou-se, entfo, nova fase, que se tornou também proviso-
ria: surgiram a ARENA e o MDB: aquela congregando as forcas
situacionistas; e este as da oposicdo, criado a custo, ante o predo-
minio, & época, das hostes do Governo.

E, em 1979, nova organizacdo, que possibilitou o surgimento
do PDS (em substitui¢éo & ARENA), do PMDB (em lugar do MDB),
o PP (depois dissolvido em favor do PMDB) e mais o PDT, o PTB
(o]%1 2 1 :

A eles, apds as elei¢bes presidenciais indiretas de 1984, somou-
-se 0 PFL — com pedido de registro provisério no TSE, e, em
conseqiiéncia da liberalizacdo da Emenda Constitucional n.0 25,
de 15.5.85, o Congresso Nacional votou a Lei n.© 7.332, de 1.7.85,
facilitando a habilitacdo de novas agremiagdes ao pleito de 15 de
novembro de 1985 nas Capitais dos Estados.

Em conseqiiéncia, habilitaram-se mais 25 agremiacdes, que
disputaram as referidas eleicées. E, quando se esperava que o
Congresso fixaria, em definitivo, a estrutura partidaria nacional,
resgatando-a dos vicios da abertura ilimitada da Lei n.0 7.332/85,
manteve ele as habilitacdes concedidas, autorizando essas agremia-
cdes a disputarem o pleito de 15.11.86, quando se elegerfo os go-
vernadores dos Estados e os constituintes & Assembléia Nacional
convocada pela EC 26, de 27.11.85.

Mas, examing-lo-emos adiante,

7. As Funcles dos Partidos, entre nés

O papel dos Partidos liga-se aos objetivos do regime em que
desenvolve sua atividade e & prépria natureza de sua formacio.
Mas, sempre, adstrito & ideologia a que se filia, e, em todo o caso,
tendo sempre de cumprir aquelas quatro funcdes comuns a todos
(BurpeAU, III, 272 e segs.): a) a funcdo de enquadramento da
opinido publica, facilitando a coeséo entre as representacdes indi-
viduais e coordenando a acdo politica; b) a funcido de educacdo
e informacdo no momento da operacio eleitoral; c¢) a funcio de
animador continuo da acido politica; d) a funcdo de formacdo do
pessoal politico.

Ora, para que essas func¢bes se cumpram, a primeira condicio
€ que os Partidos exercam atividade permanente, continua, efe-
tiva, que a instabilidade nacional ainda nio propiciou.

A nso ser no periodo de 1945-1965 — quando se pode dizer
que se sedimentava, em verdade, estrutura partidaria sélida, que
0 AI 2 extinguiu — nédo tivemos depois tempo suficiente para que
~ se firmasse.
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ImpGe-se estabelecer, de vez, rumos nessa matéria, sob pena
de continuarmos na indefini¢do atual, quando as agremiacées ape-
nas atendem as conveniéncias da proxima disputa eleitoral, alte-
rando-se fundamentaimente em razdo dos resultados obtidos.

Isto por que a participacéo na vida publica ai comeca e a par-
tir dai deve ser examinada: aos partidos incumbe a pregacdo das
ideias que, em seu entender, e ap6s a avaliacdo. da realidade, lhes
'servem & consecucdo dos objetivos nacionais. Para isso, consti-
tuem um corpo de doutrina, um conjunto de idéias e principios
que séo considerados pontos cardeais de sua linha de atuacio, na
busca do Poder e no seu exercicio, se conquistado.

Com esse nucleo programatico, apresentam-se ao corpo elei-
toral, procurando demonstrar que ele corresponde &s auténticas
necessidades nacionais, e, aplicado, terd, como conseqiiéncia, o
bem-estar comum.

E claro que o programa faz apelo aos sentimentos que, possi-
velmente, atingem mais fundo e amplo o corpo eleitoral, pois ¢
na base desse apelo que a atuacao partidaria se estenders e apro-
fundara. E quanto mais esse apelo corresponda aos anseios gerais,
maior a resposta que encontrard nas urnas, ampliando a partici-
pacao na vida partidaria nacional.

Essa, pregacéo, porém, nio se pode restrmglr a0s periodos pré-
-eleitorais, mas deve assumir carater de permanéncia, para que se
arraigue e entranhe a consciéncia partidaria.

Isso s6 se fard na medida em que o programa atenda a an-
seios gerais permanentes, possa exercer-se em acfo continuada, e
disponha o partido de organizacdo administrativa capaz de ser-
vir-lhe de suporte, além de recursos e instrumentos que lhe per-
mitam desenvolvé-la.

A lei exige essa atuacfdo permanente, e indica, expressamente,
COmo Se exercera, a0 enumerar os instrumentos que a asseguram
(art. 118 da Lei n.° 5.682, de 21.7.71 — Lei Organica dos Partidos
Politicos).

Falando em programa, a primeira indagacio diz respeito a
natureza desses programas, vale dizer, & qualificacio que ddo aos
problemas nacionais, o que, desde logo, suscita questdo da clas-
sificacdo dos nossos partidos.

8. Partidos de Opinido
Sob esse aspecto, podemos dizer (utilizando ainda o ensina-
mento de BURDEAU, III, 295, que os qualifica de partidos de opinido

e partidos ideolégicos, como DUVERGER 0S nomeia como partidos de
quadros e partidos de massa) que os partidos brasileiros tém sido

9

87-874 - 2



sempre partidos de opinido e nunca partidos ideoldgicos, partidos
de massa, monoliticos (a n4o ser, em duracdo inexpressiva, & época,
anterior a 1965, o Partido Comunista e o Partido Integralista, am-
bos de curta atuacdo) (Quanto & situacdo atual, ver adiante.).

Como partidos de opinido, tém-se caracterizado por aqueles
quatro tracos essenciais (BurpeAu, III, 295 e segs.): a) reunem
homens pertencentes a classes diferentes, sem nenhuma conside-
racdo por sua condicdo social, aparentemente alheios as distin¢des
de categorias sociais e camadas de estratificagcdo social; 2) em
conseqiiéncia, aceitam, em principio, a estrutura social existente,
0 que nio impede que os programas apregoem reformas destina-
das & melhoria das condicdes sociais, sem, entretanto, transfor-
macio radical, completa; 3) sdo de fraqueza organizacional or-
ganica, com armadura rudimentar, aparelho administrativo ele-
mentar, com fraca pressio sobre seus membros, respeitando, tanto
quanto possivel, a liberdade intelectual de cada um; 4) esse fun-
damento individualista do partido concede papel preponderante
4 acdo dos chefes do partido que, em geral, fixam, em verdade, a
doutrina do partido e sua linha politica.

Esses tracos podem ser encontrados em nossa vida publica,
sem grande esforco. Tomemos, para facilidade nossa, a situacéo
partidaria oriunda da reconstitucionalizacdo — isto €, apods 1945
— da qual temos experiéncia mais viva, e na qual a vida partida-
ria teve, no Brasil, intensidade digna de apreciacao.

Ap6s 1945, com a convocacdo da Assembléia Nacional Consti-
tuinte e a criacdo dos primeiros movimentos partidarios (como a
UDN, que, em verdade, surgiu como frente das oposicoes a Vargas),
o Partido Social Democratico, o PTB e depois o PSP e a crescente
gama de partidos que, posteriormente, foram criados, é facil veri-
ficar a ocorréncia daquelas situacoes.

9. Estrutura dos Partidos

Esses partidos, em geral, ndo se constituiram em categorias
sociais e todas elas se representavam, ainda que pudesse prevale-
cer, em cada um, determinada classe social.

OrLANDO CARVALHO, que, nessa matéria, tem a primazia dos es-
tudos, entre nés, em analise publicada na Revista de Informacdo
Legislativa (outubro/dezembro 1979, n.° 64, fs. 57 e segs.), apos
salientar as dificuldades da pesquisa, conclui, com os dados de
Minas Gerais — mas que — afirma — podem ser generalizados —
que o PTB era partido de “tendéncias urbanas’”; como membros
dos diretérios do PSD, da. UDN e do PR havia 429, de fazendeiros
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e criadores de gado, o que o levou a considera-los “partidos poli-
ticos rurais”. O PTB tinha 59 apenas e o PCB contava com 2,59
de fazendeiros e criadores.

Os comerciantes e banqueiros participavam de todos em pro-
porcédo acima de 259. E, quanto aos pequenos oficios urbanos (al-
faiates, enfermeiros) auténomos, 59 nos Partidos de centro, 59%
no PCB e 329, no PTB. N&do havia operarios dirigindo o PR em
Minas Gerais.

Verifica-se, portanto, que, em todos, se representavam, de
maneira geral, as diversas categorias sociais e mesmo profissio-
nais, embora se caracterizassem os partidos centristas, como o PSD
e a UDN, pela maior penetracio na area rural e o PTB pela pre-
dominancia na area urbana, que se ia acentuando com a progres-
siva participacdo operaria no processo politico.

Outra comprovacio — e esta fazemo-la de conhecimento pro-
prio — nossos partidos, todos, por mais avancados parecessem seus
programas, objetivavam melhoria das condi¢des sociais da gente
e do Pais, com prevaléncia ora de aspectos politicos (como no
primeiro programa da UDN, que se marcava da oposicdo ao “Estado
Novo” de Vargas e da necessidade de reconstrucdo do regime de-
mocratico), ora econdmicos e sociais (como se verifica no progra-
ma, da mesma UDN, aprovado na VI Convencdo Nacional Extraor-
dinaria, de 24.11.57, quando aos problemas politicos se somavam
as preocupacbes com a organizacdo econdémica e financeira, a
organizacio social, e se dava énfase especial aos capitulos refe-
rentes & educacido, saude publica, reorganizacdo administrativa,
defesa nacional, politica exterior, reorganizacéo judiciaria, prepa-
racido para a era atOmica e organizacao partidaria).

Mas, em todos eles, a preocupacado com a reforma social, por
mais ampla, ndo atingia as bases, a estrutura social, que se man-
teria, inalterada, tanto mais quanto, por imposicdo constitucional
(art. 141, § 13 da Constituicdo de 1946), se vedava (como se veda.
em o art. 152 da atual Carta de 1969) contrariasse o regime de-
mocratico, o pluralismo partidario e os direitos fundamentais da
pessoa humana (nova redacdo da EC 25/85); o que significa, em
verdade, a manutencio das linhas fundamentais do regime vigente.

Frise-se, em continuag¢io, que a estrutura partidaria era dé-
bil, baseada em aparelho administrativo rudimentar, deficiente,
dando aos membros do partido ampla liberdade de atuacio, exer-
cendo fraca pressdo sobre os eleitos, realizando atividade quase
sempre esporadica, temporaria, sobretudo nos periodos preé-elei-
torais — de efervescéncia e recrudescimento — contrastando com
o marasmo e a apatia dos periodos de auséncia de disputa nas
urnas.
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10. A Aluacdo Permanente

Um dos grandes problemas que a organizacio partidaria bra-
sileira enfrentou e que a legislacdo pés-Revolucdo de 1964, bem
definiu, com a Lei n.0 4.740/65, foi o da atuacdo permanente
dos partidos, depois inscrita no texto constitucional de 1967, art.
149, III, com a aprovacdo de nossa Emenda 1/102:

“IIT — atuagdo permanente, dentro de programa aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, e sem vinculo, de qualquer natu-
reza, com a acio de governos, entidades ou partidos estrangeiros.”

Esse texto, fruto dos debates que, pessoalmente, o Presidente
Castelo Branco manteve com a Comissio que constituiu para a
elaboracdo do anteprojeto de Lei Organica dos Partidos Politicos
—que tivemos a honra de integrar-— iria, em verdade, dar estru-
tura e efetividade & acfo dos nossos partidos, porque os obriga-
vam a estabelecer planos e programas de atuacio contmuada, nao
restrita aos periodos de disputa eleitoral.

Chegaram alguns dos nossos partidos, na época, a se prepara-
rem para esse exercicio efetivo e permanente. Dou disso depoimen-
to pessoal: como Secretario-Geral da UDN, elaboramos o plano
dessa atuacdo, aprovado pela Diretoria Nacional do Partido, e
que incluia a criacdo de centro permanente de estudos politicos e
pesquisas, com a realizacio de semindrios, ampliacio de biblioteca
especializada, preparacdo de publicacdo permanente, etc.,, com o
que o partido passaria da vida vegetativa e da hibernacido dos
periodos de entressafra eleitoral & pregacdo continuada e efetiva.

Infelizmente, — no que consideramos erro imperdoavel, dos
mais graves cometidos pela Revolugdo (e o dissemos em nosso
“A Constituicdo de 1967 — Contribuicdo Critica”, ps. 123 e segs.)
— quando, com a promulgacdo da legislacéo eleitoral (Lei n.© 4.737)
e Lei Orgéanica dos Partidos Politicos (Lei n.0 4.740), ambas de
15.7.1965, “a vida partidaria brasileira, comecava a tomar feicoes
diferentes”; e “os partidos tradicionais, principalmente os mais
fortes, preparavam-se para as novas condicdes da vida legal, que
lhes haviam sido determinadas, inclusive a necessidade de atua-
¢ao permanente”; e quando “a conseqiiéncia natural, em face do
agravamento das exigéncias, seria a extincdo de alguns dos parti-
dos menores, podendo-se, naturalmente, atingir uma pluralidade
partidéria sem os inconvenientes da pulverizacdo partidaria até
entdo imperante”; o Governo cometeu o erro da extincéo dos
partidos. Imposta pelo AI 2, de 27.10.65, trés meses depois, por-
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tanto, daquela reestruturacio legal sabia, impediu se consolidasse
nossa nascente organizacao partidaria, cuja armadura se fortale-
cia no amparo popular, que a continuidade das pugnas eleitorais
sedimentava, na criacdo da consciéncia partidaria, fortalecida nos
embates das urnas, no aperfeicoamento dos programas em face do
contato imediato e intimo com a realidade dos problemas nacio-
nais; com a propria necessidade de melhor estruturacido adminis-
trativa para desempenho da nova missio.

11. A Acdo dos Chefes de Partido

Por fim, na enumeracido de BURDEAU, a acdo pessoal dos che-
fes do Partido, exercendo preponderante atuacio na sua vida. Essa
caracteristica dos partidos de opinido se fez evidente em alguns
dos nossos partidos. Se na UDN a influéncia se diluia, em vista
do grande numero de figuras preeminentes que a integravam, e
se a influéncia do lider nacional — Brigadeiro Eduardo Gomes —
se exercia mais pelo carisma do que pela ac¢io direta sobre o corpo
de doutrina, ou mesmo na vida normal da agremiacio, noutras
a vontade do lider preponderava e impunha-se.

O grande papel do Brigadeiro foi nio apenas a atuacido de-
senvolvida na luta pela restauracio democratica de 1945, em que
seu esforco, seu grande nome, sua legenda, seu poder de comando,
sua autoridade moral tiveram acéo preponderante e decisiva, como,
depois, na pregacdo de duas campanhas em que se desfraldou a
bandeira de seu nome. Nelas se aperfei¢coou e reformulou o progra-
ma partidario, nos discursos que proferiu e que, evidentemente,
marcaram a linha doutrinaria do partido, a enunciacio de solu-
¢Oes para os problemas nacionais, a formulacio dos anseios que
alimentavam a agremiacéio.

No PSD, da mesma forma, a a¢io partiddria pode dizer-se era
conduzida pela corte dos notaveis do Partido, sem predominancia,
definitiva, eis que o proprio General Dutra — primeiro candidato
— eleito, se desvinculou da acfo partidaria direta, por mais que
de seu nome se valesse o Partido. E outros nso tiveram acio du-
radoura, menos ainda sobre o corpo de doutrina.

Ao contrario, em outros Partidos, a influéncia do lider foi de-
finitiva:

— Getulio, no PTB, que fez fundar como opc¢ido a que, depais,
se acolheu, e que viveu & sombra dele, e, ainda agora, 3 sua som-
bra d’além-timulo pretendeu renascer (bem como o atual PDT).
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— O Partido Republicano, que viveu da autoridade de Artur
Bernardes, e que, de Minas, se irradiou a outros Estados, mas teve
nele sempre o chefe da palavra final.

— O PSP, que era projecio de Ademar de Barros, dele e para
ele existindo.

— O PRP, que se criou em funcdo da ideologia 1ntegra11sta,
gravitava em torno de Plinio Salgado.

— E o préprio pequeno-grande Partido Libertador, que ainda
se diferenciando pela pregacdo parlamentarista, e agrupando al-
gumas grandes figuras nacionais, viveu, e, infelizmente, morreu
com o admiravel Raul Pilla. ;

— E o PCB era, entdo, Luiz Carlos Prestes, ainda que se mar-
cando, pela qualidade do corpo doutrinario, das caracteristicas de
partido ideolégico, de massa, monolitico, autoritario.

12. A Estabilidade 1940-1965

£ inegavel que os nossos partidos tiveram larga influéncia na
estabilidade do regime, de 1946 a 1965, e é facil demonstra-lo.

A existéncia de partidos relativamente fortes, em condicoes
de se revezarem no Poder, naturalmente, deu a vida democratica
do Pais certa estabilidade. Tanto mais quanto, aos impetos da opo-
sicdo (representada, sobretudo, pela UDN), se contrapunha a tran-
qiiilidade governista do PSD, que, para manter-se no poder, bus-
cava acolitar-se do PTB, ou do PR.

Esse equilibrio deu vitalidade & vida partidaria, e certa efer-
vescéncia, as vezes, aparentemente excessiva, terminava em ter-
mos de fortalecimento do regime.

A Revolucio de 1964 s6 se deu quando as duas forcas partida-
rias mais poderosas — o PSD e a UDN, ou, pelo menos, a UDN
e uma porcio consideravel do PSD (a UDN e o PTB revezavam-
-se na disputa do 2.0 lugar em legenda), se uniram contra o Go-
verno de Jodo Goulart e se possibilitou sua derrubada. S6 entéo
as forcas militares se dispuseram a realizar a sua parte.

E, ap6s a Revolucdo, foi ainda a uniéo forcada de grande parte
das duas agremiacdes — PSD e UDN — na ARENA, que possibili-
tou a manutencio — apesar de tudo — da acéo estabilizadora. dos
governos revolucionarios. No momento em que esse suporte faltou
20 Governo revolucionario, em 1968 (no episédio Méarcio Moreira
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Alves), tivemos, de novo, a irrupcéo do autoritarismo e a ed1gao
do AI 5.

Nao importa isso — diga-se o 6bvio — em justificar a atuacéo
dos dois Partidos, como simples ratificadora congressual da von-
tade do Executivo forte. Apenas se verifica o fato.

13. Participacdo Popular nos Partidos

Mas, pergunta-se, qual a participacdo popular, entéo, nesses
Partidos?

Podemos ter disso idéia razoavel acompanhando os resultados
das eleicdes gerais para a Camara Federal.

Tomando-se os dados oficiais, colhidos nos “Dados Estatisti-
cos” do Tribunal Superior Eleitoral, temos algumas informacdes
interessantes.

O eleitorado brasileiro passou de 1.466.700, em 1934, para:
7.459.849, em 1945, com um crescimento de 506%.

Para o pleito de 1945, a populacdo alistavel era de 9. 166 525 e
a alistada 7.418.930, sendo a abstencdo de 16,88%.

No de 1950, para populacdo de 52.645.579, tinhamos eleitorado

de 11.455.149, correspondendo a 21,76% da populacéo e abstencéo
de 27,949%.

Em 1954, para populacdo de 56.998.000, eleitorado de 15.104.604,
ou 26,5%, e abstencao de 34,52%.

Em 1958, para populacdo de 63.101.627, eleitorado de 13.780.400,
ou 21,8389, com abstencéo apenas de 8%, a menor da histoéria.

Em 1962, populacdo de 75.246.000, eleitorado de 18.528.847, ou
24,629,, abstencdo de 20,41%. ’ '

Em 1966, populacdo de 85.139.000, eleitorado de 22.387.251, ou
26,28%, abstencao de 22,79%.

Em 1970, populacdo de 94.865.000, eleitorado de 28.966.114, ou
30,539, abstencdo de 22,54%.

Em 1974, populacdo de 94.508.554, eleitorado de 35.810.715, ou
37,899, abstencdo de 19,6%.

Em 1978, populagio de 113.893.812, eleitorado de 46.030.464, ou
40,419, abstencédo de 19,25%. '

Em 1982, populacido de 126.806.000, eleitorado de 58.616.588, ou
46,229, e abstencdo de 17,29%.

Dai se conclui, desde logo, e & primeira - vista:
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1) a participagdo popular nos destinos do Pafs, por intermédio
dos Partidos, cresceu, proporcionalmente, de 21,769, em 1950, para
46,229%,, em 1982;

2) o comparecimento do eleitorado as urnas variou entre um
minimo de 65,48%, em 1954, e um maximo de 92,0079, em 1958,
mantendo-se na faixa préxima aos 809, nos tultimos pleitos, desde
1962 e ultrapassando-a em 1974, 1978 e 1982.

Séo numeros bem significativos da participacdo do povo na
vida nacional, ainda que se deva acentuar a circunstancia de ser
o voto obrigatorio, entre nés.

14. A Evolugdo Partiddria, segundo os Doutores

Da evolucdo partidaria, de entdo, ORLANDO CARVALHO f37 rest-
mo que comegca por afirmar que os partidos eram poucos — enteri-
da-se — em expressdo nacional, como exigia a lei.

O PSD, em 1945, era votado em 21 circunscrices estaduais e
assim continuou, em 1954; a UDN, de 21, em 1945, baixou para 18,
em 1954; o PSP, que nio existia em 1945, tinha votos em 20 cir-
cunscrices, em 1954; o PTB tinha catorze e dez anos depois, de-
zenove; o PL, em 1945, era votado em 4 Estados e, em 1954 em
sete. O PCB era organizado em 21 Estados. O PR e o PDC eram
partidos regionais. PSD, UDN, PTB, PCB e PR, em 1945, absor-
veram 889 do eleitorado. Em 1954, esses mesmos partidos, menos
o PCB, ja na ilegalidade, ainda continuavam com 889. “Entio os
partidos eram muitos, mas a votacdo se concentrava em poucos.”
(p. 64)

Maria po CArRMO CAMPELLO DE Souza (Estado e Partidos Poli-
lticos no Brasil (1930-1964), Editora Alfa-Omega, 1976) analisa as
principais teses sobre a crise institucional politico-partidaria no
Brasil, enumerando-se assim (ps. 141 e segs.):

“a) Os partidos conservadores, especialmente UDN, PSD e PR
estavam fadados a perder terreno para os partidos reformistas/
/populistas em virtude das mudancas s6cio-econdmicas, e parti-
cularmente dos processos de industrializacio e urbanizacio verifi-
cados durante o periodo.

b) A perda de hegemonia politica por parte das classes con-
servadoras adquiria carater critico- e se expressaria em um con-
Jlito institucional entre um Congresso conservador e um Executivo
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reformista, devido, especialmente, ao maior peso dos grandes cen-
tros urbanos na eleicdo deste,

¢) Dispersdo da forca eleitoral dos partidos, passando de uma
situacdo de controle mais ou menos trangiiilo pelos trés maiores
(PSD, UDN e PTB) a uma situacdo de evidente incerteza eleitoral.

d) Aumento do numero de aliancas e coligacées e da propor-
¢do de eleitos por aliancas sobre o ntimero de eleitos, a medida que
a perda de hegemonia dos partidos conservadores tornava a dispu-
ta eleitoral mais acirrada e incerta.

e) Diluicdo da coesdo interna dos partidos, dando inicio a um
realinhamento ideol6gico que se expressa na formacao de agrupa-
mentos (alas, frentes, etc.).

f) Aumento do numero de votos brancos e nulos, expressando
o desinteresse, sendo o protesto, do eleitorado contra o sistema
eleitoral-partidario.

g) Adesdo clientelistica aos partidos, nas regides menos de-
senvolvidas, e personalistico-plebiscitdria, refletindo-se numa gran-
de concentracdo de votos por alguns cendidatos nas regides mais
desenvolvidas, especialmente nas duas grandes capitais.”

Essas teses — que, em alguns pontos, segundo nos parece, me-
receriam andlise — espelham o ponto critico a que havia chegado
a situagdo dos partidos, em 1964, a que, em nossa, opinido, se obvia-
ra, em grande parte, com a nova Lei Orgénica, que o AI 2 impediu
se concretizasse, quando extinguiu os partidos.

As hipéteses enunciadas por PAULO ROBERTO MOTTA (Movimen-
tos Partiddrios no Brasil — FGV, 1971, p. XIIT) nio diferem subs-
tancialmente daqueles tracos essenciais dos partidos de opinido, que
identificamos nos partidos nacionais, senfo na tendéncia, que as-
sinala nos partidos brasileiros, de “adquirir caracteristicas de
partidos de classe”, o que, segundo se vé dos dados alinhados por

o

OrLANDO CARVALHO, nfo parece corresponder & realidade.
15. Numeros Oficiais 1945-1962

Vale acompanhar essas observacdes com alguns dados da par-
ticipagdo dos partidos na formacio da vontade nacional, Tomamos
os referentes as elei¢Ges gerais para a Cimara Federal, que nos
parecem malis significativos disso retirados dos “Dados Estatisti-
cos” do Tribunal Superior Eleitoral. i
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16. Os Numeros de 1960 a 1982

Com a extincio dos partidos e a criacdo obrigatoria, artificial
e proviséria da ARENA e do MDB, os resultados desse bipartidaris-
mo forcado tiveram evolucdo que acabou por bipolarizar as ten-
déncias e aspiracoes nacionais, em correntes a favor e contra o Go-
verno, a favor e contra a Revolugdo, apresentando numeros cada
vez mais significativos dessa posicdo. Vejamos alguns dados:

ARENA MDB Brancos Nulos

1966 8.731.638 4.915.470 2.461.523 1.176.925
1970 10.867.814 4.777.927 4.690.952 2.098.828
1974 11.866.599 10.954.359 4.112.973 2.047.084
1978 15.054.965*  14.804.564* 5.044.184 2.728.083

* Dados colhidos em L. NAVARRQ DE BRITO (As Eleicdes Nacionais, in RBEP,
n? 51 — julho de 1980).

A conseqiiéncia foi... novamente, a extincdo dessas duas asso-
ciacbes (Alianca e Movimento), e o surgimento do Partido Demo-
cratico Social (PDS) e do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), aquele em lugar da ARENA e este do MDB. A
eles somaram-se o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Tra-
balhista Brasileiro (PTB), o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) e o Partido Popular (PP), que depois se fundiu ao PMDB.

Nas eleicOes gerais de 15 de novembro de 1982 alcancaram estes
resultados globais:

Eleitorado 58.616.688
Abstencao 17,299,

Legendas de Deputados Federais

PDS 17.715.738
PMDB 17.666.773
PDT P : 2.394.723
PTB | 1.829.055
PT . 1.458.719
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17. O Quadro Atual

Em 1985, habilitados nos termos da EC 25/85 e Lei n.0 7.132/85,
concorreram ao pleito de 15 de novembro desse ano, nas Capitais
dos Estados, e municipios descaracterizados como de seguranca na-
cional e outros poucos (recém-instalados), os seguintes partidos,
além desses:

I — Partido da Frente Liberal (PFL, com registro provi-
s6rio no TSE);
IT — Partido do Povo Brasileiro (PPB)
III — Partido Comunista Brasileiro (PCB)
IV — Partido Democrata Cristdo (PDC)
V — Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN)
VI — Partido Humanista (PH)
VII — Partido Nacionalista (PN )
VIII — Partido Social Cristio (PSC)
IX — Partido Comunista do Brasil (PC do B)
X — Partido Nacionalista, Democratico (PND)
XI — Partido Municipalista Brasileiro (PMB)
XII — Partido Socialista Agrario e Renovador Trabalhista
(PASART)
XIII — Partido Liberal Brasileiro (PLB)
XIV — Partido Democratico Independente (PDI)
XV — Partido Trabalhista Nacional (PTIN)
XVI — Partido da Juventude (PJ )
XVII — Partido Reformador Trabalhista, (PRT)
XVIITI — Partido Liberal (PL)
XIX — Partido Municipalista Comunitario (PMC)
XX — Partido Socialista (PS)
XXI — Partido Trabalhista Renovador (PTR)
XXII — Partido Socialista, Brasileiro (PSB)
XXIII — Partido Renovador Progressista (PRP)
XXIV — Partido da Nova Republica (PNR)
XXV — Partido Comunitario Nacional (PCN)

Os resultados do pleito, nas Capitais, foram os seguintes: O
PMDB foi vencedor em 12 Capitais (Rio Branco, Salvador, Vitoria,
Cuiabs, Campo Grande, Belo Horizonte, Belém, Curitiba, Teresina,
Floriandpolis, Macapa e Porto Velho) e mais: em coligacao com o
PFL, em Jodo Pessoa, Aracaju e Boa Vista; em coligacdo com o
PSB e o PC do B, em Maceié; e em coligag¢do com o PCB e o PC
do B, em Goiania e Natal; o PDT, em Porto Alegre e no Rio de
Janeiro, o PT, em Fortaleza; o PTB, em coligacdo com o PFL, em
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840 Paulo; o PDS, em Sio Luiz; e o PSB, em coligacido com o PC
do B e 0 PCB, em Recife.

As demalis agremiacOes habilitadas, ou ndo disputaram o pleito,
ou apresentaram resultados inexpressivos. E o que € pior, nio de-
monstraram condicdes de viabilidade.

Assim, grosso modo, nenhuma, contribuicdo real trouxeram 32
organizacio partidaria brasileira. Antes serviram para dificultar o
pleito, sem que, na verdade, dessem ao eleitor novas opc¢des ideolo-
gicas que pudesse acolher.

Passado o pleito, esperava-se que o Congresso Nacional, atento
a esses resultados colhidos, cuidasse de dar remédio & situacdo. O
que o viu, contudo, foi a manutencédo de todas essas siglas pela Lei
n.o 7493, de 17.6.86, art. 5.9.

Com isso — é doloroso ter de afirma-lo — ao lado de algumas
poucas legendas que apresentaram viabilidade — mantiveram-se
inumeras legendas opcionais, para nao dizer de aluguel, & espera
dos que, descontentes com seus partides, ou neles derrotados nas
suas pretensoes, facilmente a elas se acolham sem nenhuma vin-
culacdo programatica ou ideolégica.

Os males que se anatematizaram nos antigos Partidos e que
levaram & sua extincdo, pelo AI 2, estdo presentes e multipli-
cados nas atuais agremiacdes habilitadas e que, em alguns casos,
se constituem de auténticos nucleos familiais que preencheram as
risiveis condi¢Ges de habilitacio e nada representam no plano
geral.

Os resultados disso s&0 os mais graves para a instabilidade dos
partidos vidveis e para o regime. Basta enumerar alguns.

I — A proépria fragilidade da vinculacio dos membros dos
partidos maiores, porque, desatendidos em suas pretensdes eleito-
rais, com facilidade deixam as legendas nas quais se abrigavam e
se acolhem a outras. Com o que as disputas internas — que, de-
mocriticas e lisas, ndo fazem mal aos Partidos — se tornam
motivo de cisdes mais ou menos graves, as vezes pondo em risco a
prépria sobrevivéncia do partido.

Daf a troca, a danca das legendas, que nao faz bem ao regime,
nem ao Pais e demonstra, quando nada, o pouco, ou nenhum aca-
tamento as diretrizes programadticas, e o predominio indisfarcavel
do interesse eleitoral sobre o ideario politico.

IT — A dificuldade crescente dos pleitos, sob todos os aspectos
com essa atomizacdo partidaria. Ndo se pretende coarctar numa
camisa de forca bipartidista as correntes de opinido nacionais. B
justo e necessario que se expressem e possam pleitear a participa-
¢do na vida nacional. O que se néo justifica é que as siglas se mul-
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tipliquem sem que representem, na verdade, correntes de opiniéo,
linha ideolégica, programa efetivo, mas, apenas, agrupamentos
para satisfacdo de interesses ou vaidades pessoais.

18. Perspectivas

Veja-se, por exemplo, o que ocorrerd no proximo pleito de
15.11.86. Admitindo-se que apenas 20 — dos 30 — Partidos indi-
quem candidatos a deputados federais e estaduais, serdo, em Minas
Gerais, por exemplo, 1.500 a 2.000 candidatos & Camara e 2.000 a
3.000 & Assembléia Legislativa. O que significa isso de balburdia-
mento do pleito reconhecem todos os que ja participaram de plei-
tos eleitorais. Sobretudo, o aparecimento de candidatos sem qual-
quer expressao, com os objetivos de: recolher legendas para eleger
o dono, ou donos do partido; ou para impedir, pela dispersido de
votos, a eleicdo de outros candidatos de outros partidos, na cidade
ou na regiao; ete.

A esse multipartidismo chamaria BURDEAU multipartidismo cao-
tico, “gerador de desordem na vida politica”, “porque os partidos
nao estao suficientemente compenetrados das func¢des que deveriam
normalmente exercer”.

Pena nédo podermos transcrever tudo o que, a respeito, diz o
mestre francés, com absoluta propriedade e aplicacio & nossa rea-
lidade.

Inclusive quando se refere aos partidos parasitas (III, 390) e
analisa as conseqiiéncias do multipartidismo, inclusive sobre a
funcao governamental.

O importante é que nosso multipartidismo é tanto mais arti-
ficial quanto néo tem origem em correntes ideolégicas que o inspi-
rem; atendendo apenas a exigéncias eleitorais e a interesses de
grupos. Dai o seu mal.

Tudo indica, assim, que a atual organizacio nio se mantera,
tanto mais quanto a nova Constituicdo, a ser votada pela Consti-
tuinte que se elegera em 15.11.86, devera estabelecer as bases de
nova estrutura partidaria.

O que vai ser, é imprevisivel. N4o nos custa, porém, desejar
que njo se abandone nossa experiéncia vivida até hoje e se tirem
dos nossos éxitos e fracassos a licdo que nos dio.

Ainda aqui — como em tantas outras matérias — parece-nos
que o texto atual, com pequenas modificacdes, consubstancia o
melhor equacionamento do problema.

Continuamos considerando essenciais as exigéncias de respeito
a certos principios fundamentais para a criacdo dos partidos, hoje
enumerados no art. 152, § 1.0, da Constituicao.
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Por outro lado, é essencial que tenham expressido e atuacéo
nacional com o que devem manter-se as exigéncias, por exemplo, do
art. 152, § 1.0 (redacdo EC 25/85), ja bem reduzidas em face dos
textos anteriores.

Como deveriam manter-se as regras explicitadas no texto an-
terior & EC 25/85, art. 152, relativas & disciplina partidaria e a
fiscalizacdo financeira, etc. (vede nosso artigo “Qs Partidos Politi-
cos — Os Sistemas Eleitorais”, in Revista de Ciéncia Politica,
da FGV, julho-setembro de 1971, ps. 5/35).

Como nos batemos, h4 muito, pelo estabelecimento do sistema
distrital proporcional misto, conforme projeto por noés apresentado
3 Camara dos Deputados, em 1963 (Projeto 1.036/63).

Adotados esses e outros principios poderemos atingir estrutura
partidaria que possibilite o estabelecimento de democracia dura-
doura, entre nos, com a participacao efetiva dos cidadaos na es-
colha de seu destino.

Como afirma a atual Constituicdo Portuguesa, no art. 10.°, 2,
ao dispor que “os partidos politicos concorrem para a organizacao
e para a expressio da vontade popular, no respeito pelos principios
da independéncia nacional e da democracia politica”.

DUVERGER acentua que:

“os partidos criam a opinifo publica, tanto quanto a expri-
mem; eles a formam, mais do que a deformam; ndo ha eco, mas
dislogo. Sem partidos, haveria somente tendéncias vagas, instinti-
vas, variadas, dependentes do temperamento, da educacao, dos cos-
tumes, da situagdo social, etc.”

E, logo adiante:

“Tles as estabilizam mais ainda: sem partidos, a opinido é
variavel, versatil, mutavel! As eleices nos paises recentemente
democratizados, onde os paises ndo tém ainda raizes fortes, se
caracterizam por variacoes consideraveis de um escrutinio a outro,
que enfraquecem o regime. Os partidos tendem a cristalizar a opi-
nido; eles ddo um esqueleto a essa coisa informe e gelatinosa.
Enfim, eles coagulam as opinides semelhantes: atenuam as dife-
rencas individuais, aplainam as originalidades pessoais, para fun-
di-las em alguma grande familia de espiritos. Esse trabalho de
sintese nio é menos importante: s6 ele permite a existéncia de
eleictes e de uma representacdo politica, que se tornam impossiveis
no meio da confusio inextricavel das atitudes pessoais” (Les Partis
Politiques, Librairie Armand Colin, Paris, 1951, p. 415).
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19. Preocupacodes e Rumos

Néao hé negé-lo. Nao tememos afirmar que, no Brasil, existe ©
sentimento de que a formacdo partidaria é necessaria ao real de-
sempenho do regime democratico e de que se impde a criacdo de
partidos efetivamente expressivos da vontade nacional.

A fragilidade de nosso atual esquema em formacio nao nos
deve desiludir, ou desanimar: assim se comecou em 1945. De certa
forma, os temas politicos, que entdo marcavam a vida politica, se
aproximam dos de agora.

Uma diferenca, porém parece fundamental: & preocupacio es-
trita, ou, primacialmente, politica, de entao, substituiu-se uma vi-
s&0 mais complexa dos problemas nacionais, na qual o problema
econdmico passou a ter importancia crescente. E se nio se pode
separar o politico do econdémico, ndo hé negar que, pelo menos na
aparéncia, as preocupacdes com este passaram a influenciar dema-
siado as daquele.

A esse aspecto fundamental, que envolve uma série infindavel
e cada vez mais intricada de questdes, para as quais a solucéo téc-
nica se faz crescentemente hermética, o que tem afastado delas os
politicos — com prejuizo para a viséo e decisdo em termos globais,
panoramicos — somam-se outros, que, ha muito, preocupam outros
povos, e s6 agora entram na linha de nossa meditacido: o da qua-
lidade e defesa da vida (poluicéo, uso do solo, etc.), defesa do con-
sumidor, saude e seguridade social, etc., que s6 agora comecam g2
fazer-se slogans convidativos entre nés.

Deve confortar-nos a verificacdo estatistica de que, embora sob
pressdes varias (entre as quais a exigéncia de apresentacdes do
titulo eleitoral e da prova de haver votado na: tltima, eleicao, em
quase todas as atividades civis), o eleitorado tem crescido, nio
apenas em termos absolutos, como percentualmente, em face da
populacdo: de 14,179% em 1950, para 26,509 em 1955, caindo para
21,849 em 1958, voltando a subir para 24,629 em 1962, 26,287,
em 1966, 30,539, em 1970, 37,899, em 1974, 40,419, em 1978 e
46,229, em 1982.

O comparecimento é também expressivo: 72,060, em 1950,
65,48% em 1954, 92,0079 em 1958 (m4ximo até hoje), 79,599, em
1962, 77,269 em 1966, 77,459, em 1970, 80,929, em 1974, 81,749, em
1978, e 82,089, em 1982.

O cumprimento da determinacio constitucional de atuacdo

permanente tem, por isso, a maior importancia no seu fortaleci-
mento.
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' JosEt ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (“Teoria Ger‘al“dos“Pa;fﬁidés"
Politicos”, in Rewista de Informacdo Leyislativa, n.° 64 e oﬁtubro/ :
dezembro 1979, p. 165) diz muito bem:

“A organizacado partidaria que visa, somente nos periodos elei—
torais, através da indicacao e registro de candidatos, & procura de
cargos para manutencdo do poder, ndo atende aos reclamos de
uma sociedade em transformacéo. As pressoes sociais e econdmicas
séo, muitas vezes, bem mais relevantes para o surgimento de soli-
das agremiacdes politicas, ‘do que simples formulacoes juridicas. A

auséncia da atuacfo partidaria ampliou a importancia dos grupos
e entidades que passaram a exercer, como intermediarios, ativida-
des que deveriam ser dos Partidos. Os Partidos que surgem artifi-
cialmente, sem correspondéncia aos anseios dos grupos politicos,
sao meras criacdes artificiais, que nao resistem & pressdo dos acon-
tecimentos”. , i

Na medida em que se restaurem -os prélios eleitorais, com a
disputa das urnas e as garantias do regime democratico, a partici-
pacio se ampliara. Nao apenas quantitativa e percentualmente, mas
qualitativamente, j& que a renovacédo do exercicio da escolha poli-
tica, da opcéo eleitoral, é grande estimulo a valorizacido dessa par-
ticipacdo consciente e efetiva. A opinido publica e a consciéncia
partidaria se aprimoram na medida em que se exercitam. A reno-
vagdo dos pleitos é o melhor estimulo a esse aprimoramento, do
qual depende a revitalizacio de nossa “tenra’ democracia e a
tranqiiilidade de nossa vida de povo com invencivel vocacio liberal,
vale dizer, democratica. :

20. Algumas Conclusées Objetivas

Algumas conclusdes objetivas podem ser tiradas dessa exposi-
¢do singela: oo f ;

1 — O regime democratico s6 pode existir, autenticamente, na
medida em que o povo atue na tomada das decises; e como essa
atuacéo, nas grandes nacdes modernas, nao se pode exercer direta-

mente, cabe aos partldos (o] papel essencial e insubstituivel de re-
presenta-lo.

2 — Tanto mais auténtica essa representacio quanto maior a
participacdo popular na vida dos partidos politicos, em termos
quantitativos (numero de participantes) e qualitativos (intensi-
dade de participacao).

3 — A crise dos partidos hi de ser entendida como fenémeno
natural e permanente: como representacido da vontade popular, no
regime democratico, sofrerdo as vicissitudes das mutacdes daquela
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dos riscos a que este est4 permanentemente submetido. Essa crise
insere-se na propria, crise geral das instituicoes, e a hostilidadeée a
eles pode mesmo originar-se da prépria tentativa de destrui-los
como instrumento de a¢do do regime, objetivando atingir a este.

4 — Njo ha por que temer por sua sorte, se os partidos ja
estdo tradicionalmente capacitados para representar o povo, e a
menos se conseguisse outro instrumento mais capaz — que a eles
teria de assemelhar-se — devem exercer esse papel. Ndo quer isso
dizer ndo sofram os partidos de males e vicios que os enfragquecem,
de natureza varia, no exercicio das func¢des que lhes competem.

5 — No Brasil, a instabilidade das instituicées nio lhes per-
mitiu, ainda, cumprir o papel que lhes cabe. Ainda assim, no regi-
me da Constituicdo de 1946 e até 1965, exerceram funcio ativa e
se firmavam na consciéncia popular, e comegavam atuacio perma-
nente, quando foram extintos pelo AI 2, no que consideramos erro
1mperdoave1 e insanavel do Governo Revolucionario. Nossa relativa
trangiiilidade dos anos 1946-1964 a eles se deve, em grande parte.

6 — A participacdo de nossos partidos espelha-se nos resul-
tados eleitorais das elei¢bes gerais, de 1945 a 1962 (ultima antes da
extincdo), em que foi crescente a participacio eleitoral na vida do
Pais. E, mesmo depois de 1965, essa participacdo se ampliou, segun-
do os resultados das elei¢des, de 1966 a 1982, chegando o eleitorado
inscrito nesse ultimo pleito a 46,229, da populacio e parecendo
que atingird percentual ainda maior na de 1986.

7 — A evolucido da estrutura partidaria brasileira é, pois, efe-
tiva, embora sejam desfavoraveis os contornos atuais, e nao se pos-
sa’ prever a nova organizacio que surgird da elaboracio do novo
texto constitucional. Seria de desejar-se, apenas, niao se despre-
zassem as licdes da nossa.experiéncia; nessa matéria. -

8 — Nossa estrutura partidaria firmar-se-4 na medida em que
os prélios eleitorais se realizarem, — com as garantias democré-
ticas —, e o exercicio da opinifo publica — na escolha, eleitoral —
leve ao seu aperfeicoamento e revitalizacéo. E de nossos partldos
dependeré, a estabihdade do reglme
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